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GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO PAULO

Estudo Técnico Preliminar 52/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67438.002103/2026-92

2. Descricao da necessidade

Em atendimento as disposi¢fes constantes do inciso | do art. 18, da Lei n°. 14.133/2021, o qual determina que “a
autoridade competente justificara a necessidade da contratacao”, esclareco que, conforme estabelece o Inciso | do
art. 5° do RICA 21-83/2025, Regimento Interno do HOSPITAL DE FORCA AEREA DE SAO PAULO (HFASP), cabe
“Prestar servicos de salde aos militares da Aeronautica e seus dependentes, por meio de atendimento ambulatorial,
hospitalar e de apoio psicossocial, bem como executar a inspec¢édo de salde dos militares e dos aeronautas civis, de
acordo com a legislacdo em vigor e ordens técnicas emanadas da Diretoria de Saude, com maxima satisfacdo para o
usuario”.

Dessa maneira, a presente aquisicdo de mobiliario destina-se a atender as necessidades do Centro de Material e
Esterilizacdo (CME) da Secéo de Oftalmologia, tendo em vista a necessidade de adequacéo da estrutura fisica e
funcional do setor para o correto processamento, organizagcdo e armazenamento de materiais e instrumentais
utilizados nos procedimentos oftalmoldgicos.

O CME desempenha papel essencial ha segurancga assistencial, sendo responsavel pelas etapas de recebimento,
limpeza, preparo, acondicionamento e distribuicdo de materiais esterilizados. Dessa forma, a disponibilidade de
mobiliario adequado é fundamental para garantir a organizacdo do fluxo de trabalho, a correta segregacdo de
materiais e a preservacao das condi¢cdes de assepsia e esterilidade dos instrumentais.

Ressalta-se que os instrumentais oftalmoldgicos possuem caracteristicas especificas, geralmente sendo de pequeno
porte, delicados e de alto valor, o que exige condi¢bes apropriadas de manuseio, organizagdo e armazenamento. A
auséncia ou insuficiéncia de mobiliario adequado pode comprometer a integridade desses materiais, dificultar a rotina
operacional do setor e impactar negativamente na eficiéncia dos processos de esterilizacéo e distribui¢éo.

Adicionalmente, a aquisicdo de mobiliario apropriado contribuira para a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos
profissionais que atuam no setor, favorecendo a ergonomia, a organiza¢do do ambiente e a otimizacdo das atividades
desempenhadas, em conformidade com as boas préaticas de processamento de produtos para salude e com os
principios de eficiéncia e economicidade da Administracao Publica.

Dessa forma, a aquisicdo pretendida mostra-se necesséaria para garantir o adequado funcionamento do CME de
Oftalmologia, assegurando melhores condi¢cdes para o processamento e armazenamento de materiais, bem como
contribuindo para a seguranca dos pacientes e a qualidade da assisténcia prestada.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Oftalmologia FREDERICO FORESTO SCANNAVINO Ten Cel Med
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os materiais deverdo ser fabricados em aco inoxidavel AISI 304 escovado, compativel com o uso hospitalar,
apresentando acabamento liso, sem porosidades, rebarbas ou irregularidades, que possam comprometer a
higienizacdo e o uso em ambiente de Central de Material e Esterilizacdo (CME).

As dimensdes e caracteristicas construtivas deverdo respeitar as medidas especificadas no Termo de Referéncia,
admitindo-se pequenas varia¢des dimensionais que ndo prejudiquem a instalacéo e funcionalidade.

Os produtos deverdo apresentar estrutura firme e soldas adequadas, garantindo resisténcia mecanica e estabilidade
durante o uso.

N&o se faz necessaria certificacdo especifica ou registro na ANVISA, considerando tratar-se de mobiliario de apoio
fixo, destinado a &rea de preparo e limpeza de instrumentais.

A entrega devera ocorrer montada ou pronta para instalacdo, de forma a permitir o uso imediato, ndo sendo exigido
treinamento técnico especializado.

O fornecedor devera garantir produto novo, em perfeitas condi¢cdes de uso, com garantia minima de 12 (doze) meses
contra defeitos de fabricacdo, bem como responsabilidade pelo transporte e instalagcao, se necessario.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis no mercado capazes
de atender a necessidade de estruturacdo do mobiliario da Central de Material e Esterilizacdo (CME) do setor de
Oftalmologia, considerando as alternativas tecnicamente viaveis e economicamente adequadas a Administracdo
Pudblica, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Durante a analise, verificou-se que o mercado oferece basicamente trés modalidades de solucao para atendimento da
demanda institucional: a aquisicdo definitiva de mobiliario hospitalar, a locacdo de mobiliario hospitalar e a
contratacdo de servicos com fornecimento de infraestrutura mobiliaria.

A primeira solucdo identificada consiste na aquisicdo de mobiliario hospitalar especifico para ambientes de
esterilizacdo, amplamente disponibilizado por fabricantes e fornecedores especializados em equipamentos
hospitalares. Esses mobiliarios sdo geralmente confeccionados em aco inoxidavel ou materiais de elevada
resisténcia, adequados as exigéncias sanitarias e de controle de infeccao hospitalar. Entre os itens normalmente
disponibilizados pelo mercado encontram-se bancadas inox para preparo e embalagem de materiais, armarios para
armazenamento de materiais esterilizados, estantes hospitalares, mesas auxiliares, mesas tipo mayo, carrinhos para
transporte de instrumental e outros mobiliarios voltados ao fluxo operacional da Central de Material e Esterilizagéo.
Trata-se de solucdo amplamente adotada por instituicdes hospitalares publicas e privadas, tendo como principais
vantagens a maior durabilidade dos bens, a incorporacdo ao patriménio da Administracdo, a padronizagcdo do
mobiliario hospitalar e a reducdo de custos ao longo do ciclo de vida dos equipamentos. Como desvantagem, observa-
se a necessidade de maior investimento inicial e a responsabilidade da Administracdo pela manutencéo e eventual
substituicdo dos bens ao longo do tempo.

Outra alternativa identificada no mercado é a locacdo de mobiliario hospitalar, modalidade na qual uma empresa
especializada disponibiliza os mdveis mediante pagamento periddico, geralmente mensal, incluindo em alguns casos
a manutencao e substituicdo dos equipamentos em caso de falha. Essa solucdo é mais comumente utilizada em
situacfes temporarias, como ampliagdes provisérias de unidades hospitalares, implantacdo emergencial de servicos
ou periodos de reforma estrutural. Embora apresente como vantagem a reducao do investimento inicial e a
possibilidade de substituicao rapida dos equipamentos, a locacao tende a apresentar maior custo acumulado ao longo
do tempo, além de ndo resultar na incorporagdo patrimonial dos bens & Administragédo Publica, o que pode reduzir a
vantajosidade da solucdo em demandas permanentes.

Também foi identificada no mercado a possibilidade de contratacdo de servicos especializados associados ao
fornecimento de infraestrutura mobilidria, modelo geralmente vinculado a terceirizagcao de atividades relacionadas ao
processamento e esterilizacdo de materiais hospitalares. Nesse caso, a empresa contratada disponibiliza parte da
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estrutura necesséria a execucdo do servico, incluindo mobiliario e equipamentos. Contudo, essa solugcdo é mais
adequada a contratos de gestdo ou terceirizagdo integral de servigos de esterilizacdo, ndo sendo a alternativa mais
indicada quando a instituicdo mantém a execucao direta das atividades da Central de Material e Esterilizacdo, como
ocorre na maioria das unidades hospitalares publicas.

6. Descricao da solucdao como um todo

Considerando as caracteristicas da demanda institucional, a necessidade permanente de utilizacdo do mobiliario, a
economicidade ao longo do tempo, bem como a importancia da incorporacdo dos bens ao patrimdnio publico, verifica-
se que a solucdo de aquisicdo de mobiliario hospitalar especifico para o CME Oftalmoldgico apresenta-se como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo, atendendo de forma adequada as necessidades operacionais do
setor e as exigéncias de durabilidade, seguranca sanitaria e eficiéncia administrativa.

A opcao pela aquisicdo de moveis, por meio de processo licitatorio, foi considerada a mais adequada apos a andlise
comparativa das alternativas existentes no mercado.

Foi realizada consulta ao Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASGnet) com o objetivo de
identificar Intencdes de Registro de Precos (IRP) compativeis com a demanda. No entanto, ndo foram localizados
itens correspondentes ou IRPs em andamento que atendessem as especificagdes requeridas, conforme documento
em anexo.

Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, pois os padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do mercado, conforme Inciso Xl do
Art. 6° da Lei 14.133/21.

A aquisicao sera realizada por meio de procedimento licitatério, na modalidade Dispensa sob a forma eletrdnica,
conforme especificacbes técnicas, condicbes de execucao, requisitos e exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, visando atender de forma permanente as demandas assistenciais da unidade hospitalar.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades foi definida com base na necessidade especifica do novo Centro de Material e
Esterilizacdo (CME) Oftalmolégico do HFASP, atualmente em fase de implantacdo e adequacéo fisica. Apés vistoria
técnica e andlise do layout do ambiente, concluiu-se que serd necessaria apenas uma unidade de cada modelo de
tampo em aco inoxidavel 304, sendo um tampo com cuba integrada e um tampo sem cuba, suficientes para atender
integralmente a area de preparo e limpeza de instrumentais oftalmoldgicos.

A definicdo dessas quantidades baseou-se na dimensé&o do espaco fisico disponivel, no fluxo operacional previsto e
na quantidade de instrumentais processados, ndo havendo necessidade de unidades adicionais. Tais medidas
asseguram adequacdo funcional e econbmica, evitando aquisicdes em excesso e garantindo a otimizacdo dos
recursos publicos.

N&o ha consumo anterior registrado para este tipo de item, uma vez que o CME Oftalmoldgico trata-se de nova
estrutura, sendo esta a quantidade inicial e definitiva necessaria para o pleno funcionamento do setor.

Assim, a quantidade estimada é de 01 (uma) unidade de cada tipo de tampo, suficiente para a instalacdo completa e
eficiente do mobiliario em ago inox necessario a operacionalizacéo do servico.

Objeto Quantidade

Tampo superior em inox 304 escovado, possuindo 1 cuba de didmetro de 300mm
x altura de 150mm, com 02 furacdes para a futura instalagées de mangueiras,

. . ~ 1
com rebaixo para area molhada bem como com frontdo de 70mm de altura, nas
medidas L3024mm x P600mm x A30mm.
Tampo superior em inox 304 escovado, sem cuba, com rebaixo para area
molhada bem como com frontdo de 70mm de 1
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|attura, nas medidas: L1 - 2095mm x L2 - 2200mm x P600mm x A30mm | [

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 38.411,64

O custo estimado total da contratacdo, que é o maximo aceitavel, é de R$ 38.411,64 (trinta e oito mil, quatrocentos e
onze reais e sessenta e quatro centavos.

Em atencao a Instru¢cdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021, conforme segue:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagéo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisicao de
bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes par@metros, empregados
de forma combinada ou n&o:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagcdo de pregos
correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

§ 1° Deveréo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e ll, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

Metodologia para obteng¢do do prego estimado

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um
ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre
os valores apresentados.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base unica no inciso | do art. 5° o valor ndo podera ser superior a
mediana do item nos sistemas consultados.”

Com base nessas instrucdes, o Hospital de Forca Aérea de Sao Paulo (HFASP) buscou inicialmente realizar a
pesquisa de pre¢os por meio dos parametros previstos nos Incisos | e Il da norma aplicavel. Entretanto, considerando
a especificidade técnica dos méveis hospitalares destinados a Central de Material e Esterilizacdo (CME) do setor de
Oftalmologia, bem como as caracteristicas particulares exigidas para esse tipo de ambiente, verificou-se que nem
todos os itens possuiam referéncias de precos disponiveis em bases publicas ou em contratacdes similares que
correspondessem exatamente as especificacdes necessarias para atender as demandas do Hospital de Forca Aérea
de S&o Paulo.

Dessa forma, em razdo da natureza especifica destes itens confeccionados sob especificacao técnica prépria para
ambientes de esterilizagdo e fluxo hospitalar, a Administracido realizou a pesquisa de precos diretamente com
fornecedores especializados, por meio da solicitacdo de orgamentos. Tal procedimento encontra respaldo no Art. 5°, §
2°, da normativa aplicavel, sendo pratica admitida quando nao ha disponibilidade suficiente de parametros

4de7

Documento: 7.2. APENDICE II- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - P4gina 4/9 - Hash MD5: 96¢7020a8bc6cd9chf3236883972560e



comparaveis em outras fontes de pesquisa de mercado. Os orcamentos obtidos refletem valores compativeis com os
praticados no mercado para mobiliario hospitalar dessa natureza.

Para a definicdo do valor referencial da contratacao, procedeu-se a analise estatistica dos precos coletados, mediante
comparacdo entre média e mediana dos valores obtidos, adotando-se como referéncia o menor valor entre esses
indicadores, por representar estimativa mais vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo da aderéncia aos precos
praticados no mercado, atendendo assim ao principio da economicidade.

Por fim, em conformidade com o disposto na Instrugcdo Normativa pertinente, o responsavel pela analise técnica e
elaboracdo do presente processo procedeu a revisao integral da pesquisa de mercado realizada e, com base na
experiéncia profissional na area e na avaliagdo dos dados coletados, constatou que os valores referenciais
apresentados sao compativeis com o mercado, ndo sendo identificados indicios de precos excessivos ou risco de
sobrepreco para a Administracao Publica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme com os art. 40 e 47 da Lei n°® 14.133/21, as contratacdes atenderdo ao principio do parcelamento
guando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

No caso em questao, trata-se de uma aquisicéo Unica de dois itens.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O objeto deste Estudo ndo prevé contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Fundamentag¢do da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Em atencao ao paragrafo Gnico do art. 1° do Decreto n° 10.947/2022, o objeto da contratacdo esta previsto no
Planejamento Anual de Aquisi¢cdes e Contratacbes (PAAC) de 2025, disposto no Portal da Forca Aérea Brasileira
(FAB), https://lwww?2.fab.mil.br/paac/, conforme detalhamento a seguir:

) Regido/Unidade: SAO PAULO / GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO PAULO (GAP-SP)

II) Data de publicacdo no Portal da FAB: 14/03/2026

[II) Codigo de planejamento do objeto no PAAC: 120633-177/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisicdo de mobilidrio adequado para o Centro de Material e Esterilizagdo (CME) da Oftalmologia proporcionara
diversos beneficios operacionais e assistenciais, contribuindo para a melhoria da estrutura e do funcionamento do
setor. Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:

Melhoria na organizacdo do ambiente de trabalho, possibilitando a adequada disposi¢do dos instrumentais e
materiais utilizados nos procedimentos oftalmoldgicos.

Otimizacdo do fluxo de trabalho no CME, favorecendo as etapas de recebimento, preparo, acondicionamento e
armazenamento dos materiais esterilizados.
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Maior seguranca na guarda e manuseio dos instrumentais oftalmolégicos, que possuem caracteristicas
delicadas e elevado valor, reduzindo riscos de danos ou extravios.

Adequacdao do setor as boas praticas de processamento de produtos para saude, contribuindo para a
manutencao das condicdes de assepsia e esterilidade dos materiais.

Melhoria das condi¢cdes ergondmicas de trabalho dos profissionais, proporcionando maior eficiéncia na
execucao das atividades rotineiras do setor.

Aumento da eficiéncia operacional, com melhor aproveitamento do espaco fisico e maior agilidade na
disponibilizacdo de materiais para os procedimentos.

Contribuicado para a seguranca do paciente, ao assegurar melhores condicbes de processamento e
armazenamento dos instrumentais utilizados na assisténcia.

Dessa forma, a aquisicdo do mobiliario contribuir4 diretamente para o aprimoramento das atividades do CME de
Oftalmologia, promovendo maior eficiéncia, organizacdo e qualidade no suporte as atividades assistenciais do
hospital.

13. Providencias a serem Adotadas

Para garantir a plena execucao do objeto deste Estudo, sera providenciada a equipe de fiscalizagao e recebimento da
contratacéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

Que o bem seja constituido, no todo ou em parte, por material atéxico, biodegradavel, conforme normas ABNT,;

Que o bem nao contenha substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES); e

S6 sera admitida a oferta de produto previamente notificado /registrado na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de 1976
e Decreto n°® 8.077, de 2013.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante do exposto neste estudo técnico preliminar, esta equipe de planejamento declara viavel a aquisicéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

6de7

Documento: 7.2. APENDICE II- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - P4gina 6/9 - Hash MD5: 96¢7020a8bc6cd9chf3236883972560e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MARIA CAROLINA SALDANHA FREIRE

Membro da comissdo de contratagdo

LUCI ALCIONE APOCALYPSE DA CUNHA

Autoridade competente
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Este documento foi assinado e conferido eletronicamente com fundamento no artigo 6°, do Decreto
n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica pelos assinantes abaixo:

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 2° Ten JONE WANAMAK DA SILVA JUNIOR no dia
23/03/2026 as 12:48:34 no horéario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 2° Ten MARIA CAROLINA SALDANHA FREIRE no dia
06/04/2026 as 11:37:19 no horéario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 2° Ten AYSLAN KLESLEY CABRAL ALMEIDA no dia
06/04/2026 as 13:50:28 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten ARNALDO ALVES DA CONCEIQAO NETO no dia
06/04/2026 as 13:52:33 no horéario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Cel ALEXANDRE ALDIR SOARES PAES no dia 06/04/2026 as
13:55:33 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Brig Med LUCI ALCIONE APOCALYPSE DA CUNHA no dia
06/04/2026 as 14:45:54 no horario oficial de Brasilia.
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